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Austatud minister 
 
 
Kliimaministeerium on Justiits- ja Digiministeeriumile kooskõlastamiseks esitanud jäätmeseaduse 
(JäätS) muutmise seaduse eelnõu (eelnõu). Justiits- ja Digiministeerium kooskõlastab eelnõu 
märkustega.  
 
1. Halduskoormus – alates 25.05.2025 jõustus hea õigusloome ja normitehnika eeskirja (HÕNTE) 

muudatus, millega kehtestati halduskoormuse tasakaalustamise reegel – iga halduskoormust 
suurendava nõudega tuleb kavandada ka halduskoormust vähendav muudatus (HÕNTE § 1 lg 
41). Reegli rakendamise juhis on kättesaadav meie veebilehel1.   

  
Sellest muudatusest tulenevalt palume eelnõu seletuskirja sisukokkuvõttes välja tuua, kas 
halduskoormus suureneb, väheneb või ei muutu ning kui suureneb, siis mille võrra 
halduskoormust vähendatakse.   

 
2. Eelnõu § 2 (jõustumisnorm) – jõustumisajaks on märgitud 2025. aasta 9. oktoober ja seletuskirja 

9. osas põhjendatakse seda Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiivi (EL) 2024/884 ülevõtmise 
tähtajaga.  
 
Seletuskirjas (lk 7) märgitakse: „Päikesepaneelide tootjatele tootjavastutuse kuupäeva lisamine 
halduskoormust ja negatiivset mõju kaasa ei too.  Kuupäeva lisamine on vaid tehniline muudatus. 
 
Päikesepaneelidega seotud muudatus toob kaasa käitluskulude maksmise kohustuse 
jäätmevaldajale.  Kuna päikesepaneelide käitlemise kulude kandmisel ei rakendu tagasiulatuva 
jõu põhimõte, tuleb enne 13. augustit 2012 turule lastud päikesepaneelide jäätmete kogumise ja 
taaskasutamise või kõrvaldamise kulud kanda jäätmevaldajal. Eelnõukohase seadusemuudatuse 
järgi tuleb kõikidel isikutel, sh kodumajapidamistel, kes võtsid päikesepaneelid kasutusele enne 
13. augustit 2012, maksta päikesepaneelide jäätmete käitluse eest.   
 
Eesti tootjatele, elektri- ja elektroonikaseadmete tootjate ühendustele ning päikesepaneelide 
kasutajatele on eelnõukohane muudatus väikese mõjuga, kuna väga palju päikesepaneele enne 
13. augustit 2012 kasutusel ei olnud.“ 
 
Me ei ole veendunud, et norme on võimalik tagasiulatuvalt rakendada, ka seletuskiri ei sisalda 
seda toetavat argumentatsiooni. Seetõttu tuleb eelnõu jõustumisajaks märkida kuupäev, mis 
arvestab eelnõu menetlemisele kuluvat aega ja ka vacatio legis`t.  
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3. Palume arvestada ka eelnõu ja seletuskirja failides esitatud normitehniliste märkustega ja 

märkustega eelnõu seletuskirja kohta.  
 
Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 lõikele 5 palume eelnõu esitada Justiits- ja 
Digiministeeriumile täiendavaks kooskõlastamiseks pärast praegusel kooskõlastamisel saadud 
arvamuste läbivaatamist ja vajaduse korral eelnõu parandamist, et enne eelnõu Vabariigi Valitsusele 
esitamist kontrollida selle vastavust hea õigusloome ja normitehnika eeskirjale. 
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Liisa-Ly Pakosta 
justiits- ja digiminister 
 
 
 
 
 
 
Lisa: Eelnõu ja seletuskirja failid Justiits- ja Digiministeeriumi märkustega 
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